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PRESENTACION

XXX constituye una nueva aportacion de CEDEU Centro de Estudios Universitarios
al anélisis de los principales desafios que afronta el proyecto europeo en un contexto
internacional caracterizado por una creciente incertidumbre estratégica y una
acelerada transformacion del orden global. La guerra de agresion rusa contra
Ucrania, la intensificacion de la rivalidad entre Estados Unidos y China, la transicion
energética, la revolucion digital, el fortalecimiento de la autonomia estratégica
europea y la redefinicion de las relaciones exteriores de la UE configuran un
escenario especialmente complejo que obliga a repensar tanto las prioridades
internas de la integracion como el papel de Europa en la politica internacional.

En este contexto, la presente obra ofrece una reflexion rigurosa sobre
algunos de los principales retos politicos, econdmicos y geoestratégicos que
marcaran el futuro de la UE durante el actual ciclo institucional europeo. Fruto del
VII Congreso Internacional sobre la Uniéon Europea organizado por CEDEU Centro
de Estudios Universitarios, este libro retne las contribuciones de destacados
profesores, investigadores y especialistas procedentes de distintas universidades e
instituciones nacionales e internacionales. Lejos de constituir una mera recopilacion
de trabajos, la obra ofrece una vision coherente de los desafios contemporaneos de
la integracion europea, combinando enfoques procedentes de las Relaciones
Internacionales, la Ciencia Politica, la Economia y el Derecho para ofrecer un
analisis multidisciplinar de las transformaciones que experimenta la UE.

Esta publicacion nace, como las anteriores ediciones, del firme compromiso
de CEDEU Centro de Estudios Universitarios con el estudio y la difusion del proceso
de integracion europea. A través de la investigacion, la docencia y la organizacion
de iniciativas académicas de referencia, como el Congreso Internacional sobre la
Uniéon Europea, nuestra institucion mantiene una decidida vocacion europeista
orientada a promover el conocimiento critico de las instituciones comunitarias, sus
politicas y los desafios que condicionan su evolucion. Con ello, CEDEU reafirma su
compromiso con la formacion de una nueva generacion de profesionales e
investigadores comprometidos con los valores fundamentales de la UE, entre ellos
la democracia, el Estado de derecho, la solidaridad y la cooperacion internacional.
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La obra se estructura en tres grandes bloques tematicos. El primero analiza
la posicion de la UE en el nuevo escenario geopolitico internacional y los principales
desafios que condicionan su evolucion como actor global. En este apartado, Carla
Pinto Cardoso examina el nuevo contexto estratégico en el que se desarrolla el
proyecto europeo, mientras que Adrian Chojan y Piotr Stolarczyk abordan las
implicaciones del Brexit desde una perspectiva neorrealista. A continuacion, Tomas
Gutiérrez Roa estudia la transformacion de la seguridad energética europea a raiz de
la guerra de Ucrania y de la transicion verde y Martin Dahl analiza el proceso de
integracion europea en la era de la transformacion digital, prestando especial
atencion al equilibrio entre competitividad, regulacion y economia social de
mercado.

El segundo bloque dirige la mirada hacia la accién exterior de la Unidon
Europea y su creciente protagonismo en un escenario internacional cada vez mas
complejo y competitivo. Desde distintas perspectivas, los autores examinan la
capacidad de la UE para proyectar estabilidad, fortalecer sus alianzas y defender sus
intereses estratégicos mas alla de sus fronteras. En este contexto, Eduardo Garcia
Cancela analiza la VIII Cumbre de la Comunidad Politica Europea celebrada en
Erevan como un punto de inflexion en el acercamiento de Armenia a la UE y Ricardo
Gomez-Laorga reflexiona sobre el alcance del nuevo Pacto por el Mediterrdneo y su
potencial para redefinir la accion exterior europea en su vecindad meridional. Por su
parte, Wendan Long estudia el lugar que ocupa Europa en la estrategia china del XV
Plan Quinquenal, poniendo de relieve tanto los espacios de cooperacion como los
limites que condicionan unas relaciones cada vez mas complejas, mientras que Maria
Camila Gutiérrez Pérez examina la evolucion de los vinculos entre la UE y América
Latina, destacando el renovado interés europeo por una region con la que comparte
profundos lazos histéricos, politicos y culturales y, finalmente, Daniela Gutiérrez
Pérez aborda el papel de la UE como actor de mediacion ante las migraciones
latinoamericanas hacia los Estados Unidos de América, un fenomeno que ilustra la
creciente dimension global de la accion exterior europea.

Finalmente, el tercer bloque aborda diversas cuestiones relacionadas con la
integracion economica, la cohesion territorial y la competitividad empresarial.
Michat Pienias presenta un estudio comparado sobre la transformacion de antiguas
ciudades mineras europeas mediante el uso de fondos de la UE, mientras que
Marjorie Patricia Alvarez Royero examina las capacidades organizacionales
necesarias para facilitar el acceso de las pequefias y medianas empresas
manufactureras al mercado europeo, poniendo de relieve la importancia de la
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sostenibilidad, la internacionalizacion y la competitividad como factores esenciales
del desarrollo empresarial. Eduardo Salazar-Araujo analiza la sostenibilidad y la
resiliencia de las cadenas de suministro entre la UE y Colombia. Por tltimo, Eduardo
Salazar-Araujo analiza la sostenibilidad y la resiliencia de las cadenas de suministro
entre la UE y Colombia.

La presente obra constituye, por tanto, un ejercicio de reflexion colectiva
sobre el presente y el futuro del proyecto europeo en un momento especialmente
decisivo para la integracion. A través de perspectivas diversas, pero
complementarias, los autores analizan algunos de los debates mas relevantes de la
actualidad europea, desde la autonomia estratégica, la seguridad energética o la
transformacion digital hasta la politica de ampliacidn, las relaciones con China, la
cooperacion con América Latina y la competitividad econdmica. Todo ello desde una
vision rigurosa, constructiva y profundamente europeista que aspira a contribuir al
fortalecimiento del debate académico sobre el papel que debe desempefiar la UE en
un mundo cada vez mas complejo e interdependiente.

Por ultimo, desde CEDEU Centro de Estudios Universitarios queremos
expresar nuestro mas sincero agradecimiento a todos los autores que han participado
en esta obra colectiva, asi como a los ponentes, colaboradores y asistentes del VI
Congreso Internacional sobre la Uniéon Europea, iniciativa de la que nace este
volumen. Su compromiso, dedicacion y excelencia académica han hecho posible una
nueva edicion de un proyecto que continta consolidandose como un espacio de
referencia para el estudio de la integracion europea y las Relaciones Internacionales.
Con iniciativas como esta, CEDEU reafirma su compromiso con la investigacion, la
formacion y la difusion del conocimiento, proyectando una visidn europeista
sustentada en los dos pilares que definen nuestra identidad institucional: la juventud
y la academia.

Tomas Gutiérrez Roa y Wendan Long

Madrid, a 1 de agosto de 2026
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I. EL PAPEL DE LA UNION EUROPEA EN EL
NUEVO ESCENARIO GEOPOLITICO






THE EUROPEAN UNION IN A NEW GEOPOLITICAL
REALITY: FROM EXPECTATION TO ACTION

CARLA PINTO CARDOSO”

SUMMARY: 1. Introduction / 2. Changing perceptions of security in Europe / 3. Europe between
capacity and political will / 4. Conclusion

1. INTRODUCTION

In an increasingly unpredictable world, citizens across Europe are placing growing
expectations on the EU (EU) to contribute to security and stability. This was clearly
reflected in a survey conducted by the European Parliament in early 2026, which
found that more than two-thirds of respondents (68 %) support a stronger role for the
EU in protecting citizens against global crises and security risks, as well as a more
active European voice in international affairs'.

Simultaneously, recent geopolitical developments have exposed concrete
vulnerabilities within the European security landscape. Findings presented by
Anghel in Global Risks to the EU 2026 identified the war in Ukraine, growing
geopolitical instability, and critical infrastructure vulnerabilities among the major
threats the EU will face in the near future’.

These concerns have drawn greater attention to Europe's ability to respond
to future crises. They have also reopened discussions on the concept of strategic
autonomy. Dependence on foreign suppliers for energy and technology, together with

* Carla Pinto Cardoso is coordinator of the Department of Tourism and Heritage at the Faculty of
Philosophy and Social Sciences of the Universidade Catolica Portuguesa and a researcher at the Centre
for Philosophical and Humanistic Studies (CEFH). Her research focuses on European integration,
European policies, tourism planning, sustainability, and regional development.

' European Parliament. EP Autumn 2025 Survey. Eurobarometer. 2026. Available at:
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3632 (accessed: 10 June 2026).

2 Anghel, V. Global Risks to the EU 2026. Robert Schuman Centre for Advanced Studies, European
University  Institute, 2026. Available at: https://europeangovernanceandpolitics.eui.eu/wp-
content/plugins/rscas-global-risks/documents/QM-01-25-294-EN-N.pdf (accessed: 10 June 2026).
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fragile supply chains, has raised questions about the extent to which Europe is
prepared to deal with an increasingly uncertain international environment. However,
strategic autonomy appears to be easier to advocate than to achieve. Differences
between Member States remain substantial, and European security continues to rely,
to a large extent, on the North Atlantic Treaty Organization (NATO).

This tension runs throughout the chapter. Europeans expect more from the
EU, and new pressures are mounting, but can the EU move from expectation to
action by translating its economic and political weight into a coherent security and
defence policy?

To address this question, the chapter is organised into three sections, in
addition to the introduction and conclusion. The first section contextualises the main
geopolitical and security developments shaping the current European environment,
with particular attention to changing perceptions of security, strategic vulnerabilities,
and emerging threats. The second section traces the evolution of strategic autonomy
within the EU and its relationship with NATO. Finally, the third section examines
the principal political and strategic challenges associated with the development of a
more autonomous European role in international affairs.

2. CHANGING PERCEPTIONS OF SECURITY IN EUROPE

When the European project emerged in the 1950s, its primary security objective was
clear: to guarantee peace and prevent another war®. Since then, the understanding of
security in Europe has evolved significantly. During the post-Cold War period,
security became largely associated with political stability, economic integration, and
crisis management, while large-scale military conflict within Europe appeared, for
many, to be a thing of the past®. That assumption persisted for decades.

The return of armed conflict to Europe's neighbouring regions brought
security and defence back to the centre of political debate. Gradually, European
discussions on security came to encompass issues such as terrorism, cyberattacks,
energy dependence, critical infrastructure, and technological vulnerabilities. The EU

3 Schuman, R. The Schuman Declaration. 9 May 1950.
4 Howorth, J. Security and Defence Policy in the European Union. Palgrave Macmillan, 2014.
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Global Strategy had already recognised this trend®, observing that «internal and
external security are ever more intertwined» in «a more connected, contested and
complex world»®.

Public perceptions evolved alongside these developments. Terrorism,
migration, ongoing crises, and, more recently, geopolitical tensions have contributed
to a broader understanding of security and to growing expectations regarding the
EU's responsibility for protecting citizens and addressing external challenges. This
evolution also suggests that security is now perceived in broader terms. It is no longer
understood solely in military terms but is increasingly associated with economic
stability, energy security, infrastructure protection, and resilience in the face of
external shocks.

As these issues gained greater prominence in public debate, expectations
regarding the EU's role as a security actor also increased. Discussions surrounding
resilience, strategic autonomy, and the reduction of critical external dependencies
became more prominent, reflecting growing concerns about Europe's ability to
respond effectively to a changing international environment.

Recent research indicates that these changing perceptions are likewise
influencing public attitudes towards European cooperation in security and defence.
Examining public opinion across 25 European countries, Mader et al. found that
individuals who perceive higher levels of external threat tend to be more supportive
of greater cooperation in these areas’. This finding suggests that growing geopolitical
uncertainty may strengthen support for collective action at the European level,
despite continuing political differences among Member States.

3> European External Action Service (EEAS). Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe — A
Global Strategy for the European Union's Foreign and Security Policy. European Union, 2016.

¢ Council of the European Union. Council Conclusions of 14 November 2016 on Implementing the EU
Global Strategy in the Area of Security and Defence. 14 november 2016.

7Mader, M., Gavras, K., Hofmann, S. C., Reifler, J., Schoen, H. and Thomson, C. “International threats
and support for European security and defence integration: Evidence from 25 countries”. European
Journal of Political Research. Vol. 63, num. 2, 433-454, 2024. Available at: https://doi.org/
10.1111/1475-6765.12605 (accessed: 10 June 2026).
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