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ABREVIATURAS

AED: Agencia Europea de Defensa
AMTC: Consejo de Transporte Maritimo Interaliado (por sus siglas en inglés)
AR: Alto Representante de la Union para Asuntos Exteriores y de Seguridad

ASAP: Reglamento de Apoyo a la Produccién de Municiones (por sus siglas en in-
glés)

AUE: Acta Unica Europea

BCE: Banco Central Europeo

BEI: Banco Europeo de Inversiones

CAIJI: Cooperacion en Asuntos de Justicia e Interior

CDU: Unién Democratica Cristiana de Alemania (por sus siglas en aleman)
CE: Comunidad Europea

CECA: Comunidad Europea del Carbon y del Acero

CED: Comunidad Europea de Defensa

CEDA: Confederacion Espafiola de Derechas Autondmicas

CEE: Comunidad Econémica Europea

CEI: Comunidad de Estados Independientes

CFEME: Consejo Federal Espafiol del Movimiento Europeo

CIG: Conferencia Intergubernamental

CPE: Comunidad Politica Europea y Cooperacion Politica Europea®

COMECON: Consejo de Ayuda Mutua Econoémica (por sus siglas en inglés)

* La CPE puede hacer referencia a la Comunidad Politica Europea, proyecto por el que se pretendi6
establecer una comunidad europea dotada de competencias politicas (véase capitulo 5), y a la Coope-
racion Politica Europea, mecanismo de consulta no vinculante en materia de politica exterior y de se-
guridad establecido en el marco del Consejo Europeo a partir del 1974 (véase capitulo 7).
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ECOFIN: Consejo de Asuntos Economicos y Financieros de la Union Europea
ecu: Unidad Monetaria Europea (por sus siglas en inglés)

EE. UU.: Estados Unidos de América

EES: Estrategia Europea de Seguridad

EGS: Estrategia Global para la Politica Exterior y de Seguridad

ELAS: Ejército Popular de Liberacion Nacional de Grecia (por sus siglas en griego)
ETA: Pais Vasco y Libertad (por sus siglas en vasco)

Euratom: Comunidad Europea de la Energia Atomica

EUROPOL: Agencia de la Unioén Europea para la Cooperacion Policial

FED: Fondo Europeo de Defensa

FEDER: Fondo Europeo de Desarrollo Regional
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FSE: Fondo Social Europeo

GATT: Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (por sus siglas en
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IME: Instituto Monetario Europeo

IRA: Ejército Republicano Irlandés (por sus siglas en inglés)
MEDE: Mecanismo Europeo de Estabilidad

MFP: Marco Financiero Plurianual

MTC: Mecanismo de Tipos de Cambio

MTC-II: Segundo Mecanismo de Tipos de Cambio

MUS: Mecanismo Unico de Supervision

OCDE: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico
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INTRODUCCION

La UE es una realidad profundamente desconocida. Pese a que su importancia en los
procesos politicos, econdémicos y sociales de los Estados miembros es incuestiona-
ble, en la actualidad gran parte de los ciudadanos apenas conocen y comprenden los
aspectos mas basicos de su funcionamiento. Las consecuencias de esta situacién no
son baladies. Por una parte, dificulta que los europeos participen en los procesos de
decision que tienen lugar en Bruselas y Estrasburgo, minando la capacidad de repre-
sentacion de la Comisién y el Parlamento Europeo. Los porcentajes de voto en las
elecciones europeas, cuya media se sitia cerca del 50%, asi lo demuestran. Por otra
parte, fomenta que las fuerzas euroescépticas impongan un relato espurio sobre el
alcance y los objetivos del proyecto comun, enturbiando la vision que las sociedades
nacionales tienen de las instituciones comunitarias. El caso mas sangrante fue la vic-
toria del Brexit en 2016, cuya campaifia de calumnias y mentiras fue cultivada en un
terreno fertilizado por el desconocimiento de la poblacion britanica respecto a la UE,
lo cual impidio realizar una sensata valoracion sobre los beneficios de la pertenencia
al club continental.

Estas dos dinamicas alimentan una coyuntura desfavorable para los planes
de integracion y, lo que es peor, impiden la consolidacion de un sentimiento de uni-
dad y fraternidad entre las naciones europeas. Muchos ciudadanos ven en los 6rganos
comunitarios algo lejano y ajeno, unos entes externos a su realidad estatal que impi-
den la imposicion de la legitima voluntad popular, creando animadversion y rechazo
ante lo que consideran un atentado a los principios mas basicos de la soberania na-
cional. Sin embargo, pocos alcanzan a ver que la politica europea es consecuencia
de procedimientos democraticos limpios y honestos y que sus lideres responden a un
mandato directo e indirecto de los votantes, evidenciando que la UE no son ellos,
sino todos nosotros. Este profundo grado de desconocimiento e incomprension no
solo es resultado de la imposicion de un relato contrario a la unificacion o de la
reduccion a escala regional de los problemas comunes, sino también de las propias
dinédmicas de la politica europea, en muchos casos extremadamente complejas y opa-
cas, asi como del abandono pedagogico al que se somete al comun de la poblacion,
lo que impide la consolidacion de un verdadero interés por la politica comunitaria.

Son muchos y profundos los mitos que rodean al proceso de integracion eu-
ropea. Los mas consolidados son aquellos que referencian a la UE como un proyecto
de exclusivo interés econdomico, una especie de club monetario y financiero creado
para perseguir los intereses de las grandes empresas y los grupos multinacionales en
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el marco de una globalizacidn salvaje. También es habitual describir a las institucio-
nes comunitarias como una marafia burocratica y elitista disefiada para gestionar un
oscuro proceso de hiperregularizacion y control sobre los aparatos politicos, econd-
micos y sociales de los Estados miembros. Incluso se ha llegado a afirmar que el
proyecto comun no es mas que la herramienta principal mediante la cual los paises
mas fuertes consiguen imponer su voluntad sobre los mas débiles, haciendo de estas
naciones soberanas meros peones en sus proyectos de neocolonizacion politica y co-
mercial. Aunque estas definiciones, normalmente situadas en los extremos del es-
pectro ideoldgico, tienden a ser minoritarias y estan bastante alejadas de la realidad,
su mera difusion entre la poblacion dafia considerablemente la reputacion y el desa-
rrollo de los planes de unificacion continental y dificulta la consecucion de sus prin-
cipales objetivos.

Por todos estos motivos, este libro nace con la premisa de esclarecer y exa-
minar el proceso de construccion europea desde sus inicios hasta la actualidad, te-
niendo como principal objetivo desmitificar y arrojar luz sobre los objetivos, los pro-
cedimientos y el alcance de la vigente UE. Para ello, se detallaran las motivaciones
que llevaron a proponer la integracion de los Estados europeos en un unico ente ju-
ridico-administrativo sin referentes en la historia moderna, un proceso que revelara
que el fundamento central del proyecto comun es alcanzar una paz perpetua en Eu-
ropa tras siglos de guerra y destruccion entre las naciones continentales. En esta li-
nea, se analizaran los acontecimientos politicos, econdomicos y sociales que han per-
mitido edificar la actual estructura comunitaria, poniendo énfasis en los federadores
internos y externos que empujaron a profundizar en la unificacion. Ademas, se ilus-
trara la evolucion de los procesos de toma de decisiones en las instituciones comu-
nitarias a lo largo de su historia, respondiendo a la eterna pregunta sobre quién manda
realmente en Europa. No se trata de fabricar un canto de alabanzas y glorificacion
sobre los beneficios de la integracion, sino de reflexionar con datos y argumentos
sobre sus hitos y resultados mas relevantes, aportando conclusiones solidas sobre su
importancia para la estabilidad del continente y para un futuro de paz y progreso
compartido entre europeos.
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