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partir del 1974 (véase capitulo 7).
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INTRODUCCION

La UE es una realidad profundamente desconocida. Pese a que su importancia
en los procesos politicos, econdmicos y sociales de los Estados miembros es
incuestionable, en la actualidad gran parte de los ciudadanos apenas conocen
y comprenden los aspectos mas basicos de su funcionamiento. Las conse-
cuencias de esta situacion no son baladies. Por una parte, dificulta que los
europeos participen en los procesos de decision que tienen lugar en Bruselas
y Estrasburgo, minando la capacidad de representacion de la Comision y el
Parlamento Europeo. Los porcentajes de voto en las elecciones europeas,
cuya media se situa cerca del 50%, asi lo demuestran. Por otra parte, fomenta
que las fuerzas euroescépticas impongan un relato espurio sobre el alcance y
los objetivos del proyecto comun, enturbiando la vision que las sociedades
nacionales tienen de las instituciones comunitarias. El caso mas sangrante fue
la victoria del Brexit en 2016, cuya campafna de calumnias y mentiras fue
cultivada en un terreno fertilizado por el desconocimiento de la poblacion
britanica respecto a la UE, lo cual impidi6 realizar una sensata valoracion
sobre los beneficios de la pertenencia al club continental.

Estas dos dindmicas alimentan una coyuntura desfavorable para los
planes de integracion y, lo que es peor, impiden la consolidacion de un senti-
miento de unidad y fraternidad entre las naciones europeas. Muchos ciudada-
nos ven en los 6rganos comunitarios algo lejano y ajeno, unos entes externos
a su realidad estatal que impiden la imposicion de la legitima voluntad popu-
lar, creando animadversion y rechazo ante lo que consideran un atentado a los
principios mas basicos de la soberania nacional. Sin embargo, pocos alcanzan
a ver que la politica europea es consecuencia de procedimientos democraticos
limpios y honestos y que sus lideres responden a un mandato directo e indi-
recto de los votantes, evidenciando que la UE no son ellos, sino todos noso-
tros. Este profundo grado de desconocimiento e incomprension no solo es
resultado de la imposicion de un relato contrario a la unificacion o de la re-
duccion a escala regional de los problemas comunes, sino también de las pro-
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pias dinamicas de la politica europea, en muchos casos extremadamente com-
plejas y opacas, asi como del abandono pedagdgico al que se somete al comun
de la poblacion, lo que impide la consolidacion de un verdadero interés por la
politica comunitaria.

Son muchos y profundos los mitos que rodean al proceso de integra-
cion europea. Los mas consolidados son aquellos que referencian a la UE
como un proyecto de exclusivo interés econdémico, una especie de club mo-
netario y financiero creado para perseguir los intereses de las grandes empre-
sas y los grupos multinacionales en el marco de una globalizacion salvaje.
También es habitual describir a las instituciones comunitarias como una ma-
rafia burocratica y elitista disefiada para gestionar un oscuro proceso de hiper-
regularizacion y control sobre los aparatos politicos, econdmicos y sociales
de los Estados miembros. Incluso se ha llegado a afirmar que el proyecto co-
mun no es mas que la herramienta principal mediante la cual los paises mas
fuertes consiguen imponer su voluntad sobre los mas débiles, haciendo de
estas naciones soberanas meros peones en sus proyectos de neocolonizacion
politica y comercial. Aunque estas definiciones, normalmente situadas en los
extremos del espectro ideoldgico, tienden a ser minoritarias y estdn bastante
alejadas de la realidad, su mera difusion entre la poblacion dafa considera-
blemente la reputacion y el desarrollo de los planes de unificacion continental
y dificulta la consecucion de sus principales objetivos.

Por todos estos motivos, este libro nace con la premisa basica de es-
clarecer y examinar el proceso de construccién europea desde sus inicios
hasta la actualidad, teniendo como principal objetivo desmitificar y arrojar
luz sobre los objetivos, los procedimientos y el alcance de la vigente UE. Para
ello, se detallaran las motivaciones que llevaron a proponer la integracién de
los Estados europeos en un unico ente juridico-administrativo sin referentes
en la historia moderna, un proceso que revelara que el fundamento central del
proyecto comun es alcanzar una paz perpetua en Europa tras siglos de guerra
y destruccion entre las naciones continentales. En esta linea, se analizardn los
acontecimientos politicos, econdémicos y sociales que han permitido edificar
la actual estructura comunitaria, poniendo énfasis en los federadores internos
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y externos que empujaron a profundizar en la unificaciéon. Ademas, se ilus-
trard la evolucion de los procesos de toma de decisiones en las instituciones
comunitarias a lo largo de su historia, respondiendo a la eterna pregunta sobre
quién manda realmente en la UE. No se trata de fabricar un canto de alabanzas
y glorificacion sobre los beneficios de la integracion, sino de reflexionar con
datos y argumentos sobre sus hitos y resultados mas relevantes, aportando
conclusiones so6lidas sobre su importancia para la estabilidad del continente y
para un futuro de paz y progreso compartido entre europeos.

21






I. EL IDEAL EUROPEISTA






1. HUMANISMO, ILUSTRACION Y ROMANTICISMO:
EL NACIMIENTO DE LA IDEA DE EUROPA

SUMARIO: 1. Introduccién / 2. Europa: de concepto geografico a sujeto cultural / 3. El
humanismo / 4. La Ilustracion / 5. El Romanticismo

1. INTRODUCCION

Europa no es solo un concepto geografico, ya que en todas sus definiciones
se elude invariablemente a la existencia de una tradicion histdrico-cultural
compartida cuyo desarrollo a lo largo de los siglos ha consolidado un induda-
ble sentimiento de identificacion a escala continental. De este modo, Europa
no solo es un territorio delimitado por unas fronteras mas o menos precisas,
sino un sujeto sostenido por los valores, creencias e ideales que durante las
diferentes etapas de la humanidad han florecido, evolucionado y marcado a
todas las regiones europeas, consolidando una conciencia de unidad que en la
actualidad es una potente fuerza cohesionadora del proyecto de integracion
comun. Durante todos estos procesos historicos y culturales, el ideal euro-
peista se consolid6 en su dimension etimologica, social, filosofica y politica,
dando forma a una identidad comun que hoy es inherente a la vigente UE.

El objetivo de este primer capitulo es analizar como, desde la Anti-
giiedad, el concepto de Europa ha pasado de ser un término geografico a un
sujeto cultural gracias a los procesos historico-culturales compartidos en gran
parte de las regiones europeas, edificando un legado y unos rasgos definito-
rios particulares que en la actualidad permiten establecer las lineas de una
identidad comun. Para alcanzarlo, se estudiaran tanto las innegables aporta-
ciones con las que la herencia grecorromana y el patrimonio judio han contri-
buido al nacimiento de la idea de Europa como la importancia de la homoge-
nizacion de las sociedades medievales en base a las creencias religiosas cris-
tianas, cuyos fundamentos mas profundos forman las raices de la unidad cul-
tural exclusiva de la civilizacion continental.
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Por otra parte, se examinara la evolucion de este proceso de unifica-
cion mediante las aportaciones realizadas por los tres movimientos culturales
mas importantes vividos en territorio europeo desde la Edad Media —el hu-
manismo, la Ilustracién y el Romanticismo—, los cuales modificaron sustan-
cialmente el concepto de Europa y permitieron avanzar y solidificar esa iden-
tidad conjunta. Ademas, se detallara cémo la construccion del Estado-nacion
en el siglo XVII como Unico sujeto soberano dotoé de una estructura politica
propia al continente, fortaleciendo la idea de una tradicion juridico-adminis-
trativa compartida que, influenciado por las ideas ilustradas de libertad e
igualdad, permiti6 estructurar los primeros proyectos de unificacion. Las ca-
racteristicas de estos, cuyo principal objetivo era alcanzar una paz perpetua
mediante la creacion de estructuras federales que imposibilitaran la guerra
entre paises, recuerdan claramente a la idea de Schuman y Monnet que, mas
de doscientos afios después, inicid el definitivo proceso de integracion conti-
nental.

2. EUROPA: DE CONCEPTO GEOGRAFICO A SUJETO CULTURAL

El continente europeo no es homogéneo. Al contrario, su particular posicio-
namiento geografico, protegido en el oeste por el océano Atlantico y abierto
en el este y el sur, y su compleja orografia han permitido que en todo su terri-
torio hayan florecido desde la Antigiiedad numerosas y variopintas culturas
de una enorme diversidad, las cuales se han influenciado, entremezclado y
fusionado durante siglos tanto a escala local como regional. Ademas, los pro-
cesos migratorios y colonizadores tanto internos como externos han aportado
matices no enddgenos que contribuyeron a enriquecer a las poblaciones re-
gionales primitivas. Esta realidad ha evolucionado a lo largo de la historia y
ha terminado por dibujar un escenario variado en el que, todavia en la actua-
lidad, los aspectos definitorios se acentian entre la Europa occidental, orien-
tal, septentrional y meridional, dando lugar a unas sociedades heterogéneas y
multiculturales cuyos origenes mas puros son dificiles de testificar.

Sin embargo, y pese a sus evidentes distinciones, Europa se ha pre-
sentado historicamente como una realidad uniforme. Esto se debe al origen
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comun de buena parte de los Estados actuales, divididos en un zona latina
mediterranea, heredera del Imperio romano; un territorio germénico, resul-
tado de la evolucion de las tribus originarias del norte, y un 4rea eslava, con-
secuencia del desarrollo etnolingiiistico de los pueblos méas orientales. La
existencia de estos amplios grupos culturales ha permitido un progreso histo-
rico y cultural similar, fomentado tanto por la expansion de las dos grandes
civilizaciones de la Edad Antigua como por los masivos movimientos pobla-
cionales producidos por las invasiones barbaras que llevaron a su finalizacion.
Por otra parte, la cristianizacion de gran parte de la actual Europa durante los
siglos V y X conform¢ una potente raiz comutn cuya influencia en la filosofia,
el arte, el derecho y la ciencia fue notoria en los siglos venideros!. Esta fe
comun conllevo que el concepto geografico comenzara a dejar paso a una idea
identitaria continental, ligando cada vez mas el nombre de Europa a unos va-
lores y creencias compartidas entre sus distintos pueblos.

La civilizacion europea prosperd durante la época medieval al calor
del legado grecorromano, el patrimonio judio y la concepcion religiosa cris-
tiana, madurando una herencia conjunta que es la base de la actual unidad
continental. Estos procesos se expandieron y se singularizaron durante la Alta
Edad Media mediante la progresiva integracion a escala regional de las dife-
rentes unidades politicas, que implicaron una mayor homogeneizacién de las
sociedades existentes. Por su parte, la floreciente actividad mercantil por via
terrestre y maritima, que llevé incluso a algunos intentos de federacion como
el de ciudades-estado en el marco de la Liga Hanseatica, uni6 a distantes te-
rritorios en un mismo escenario econdmico, ayudando a la consolidacion de
elementos culturales comunes por toda Europa?. Segtin George Holmes, una
de las voces mas autorizadas y reconocidas de la Historia Medieval, en el
siglo XIV la cristiandad latina ya se habia convertido en una unica civiliza-
cion. Esto posibilitaba que...

un hombre culto podia viajar de Sicilia a Escocia hablando con sus
iguales en latin, visitando casas de las mismas ordenes religiosas que

" AHIJADO QUINTILLAN, M. Historia de la unidad europea: desde los precedentes
remotos a la ampliacion al este. Piramide, 2000. pp. 48-50.

2 LADERO QUESADA, M. A. “Integracion y regionalizacion de la Europa medieval”.
Néjera, I semana de estudios medievales, 1990. pp. 34-35.
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